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Registro de nacimientos de ninos y ninas menores de S anos ante una
autoridad civil en Republica Dominicana, 2015-2018

El registro de nacimientos es un registro permanente
y oficial de la existencia de un nino y ofrece el
reconocimientojuridicode suidentidad!. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) establece
en su articulo 15.1 que toda persona tiene derecho a
una nacionalidad. De su lado, la Convencién sobre los
Derechos del Nino (CDN) expresa en su articulo 7.1
que el nino serd inscripto inmediatamente después de
su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

La informacién recopilada a partir de los registros de
inscripcion del nacimiento ayuda a los gobiernos a
decidir donde y como deben emplear el dinero publico,
asi como en qué zonas se deben concentrar los
esfuerzos para establecer programas de desarrollo
como la educacion y la inmunizacion.

En el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, el ODS 16 "Paz, Justicia e Instituciones
Solidas” busca promover sociedades pacificas e
inclusivas basadas en el respeto a los derechos
humanos, el estado de derecho, la buena gobernanza
en todos los niveles e instituciones transparentes,
eficaces y responsables®. Dicho ODS cuenta con la
Meta 16.9 “de aqui al 2030 proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos” que es medido a traves
del indicador ODS 16.9.1 Proporcion de ninos y ninas
menores de S anos cuyo nacimiento se ha registrado
ante una autoridad civil.

De su lado, la Constitucion dominicana establece
en el articulo S5 numeral 8 que todas las personas
tienen derecho desde su nacimiento a ser inscritas
gratuitamente en el registro civil o en el libro de
extranjeria y a obtener los documentos publicos que
comprueben su identidad, de conformidad con la ley?®.
Lo anterior es explicado como un derecho fundamental
de los mds pequenos; mientras que la Ley 1-12 sobre
la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) instaura
en la linea de accion 2.3.4.2. universalizar el registro
oportuno y mejorar la cobertura de registro tardio

1 UNICEF (2019). ;Qué es el registro del nacimiento y por qué es importante? Articulo
de Leah Selim. UNICEF/UNO268749/Dejongh. https://www.unicef.org/es/historias/
registro-nacimiento-importante

2 Para mas informacion sobre la Agenda 2030 y los ODS consultar el sitio web:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-
adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

3 Constitucion de la Republica Dominicana del 2015.
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de los ninos, ninas y adolescentes, especialmente de
aquellos que pertenecen a grupos sociales excluidos?.

Segun el Informe de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2019, menos de tres cuartas partes (73%)
de los ninos y las nihas menores de S anos en todo
el mundo son registrados al nacer (Grdfico 1), lo que
indica que muchos paises y regiones han alcanzado
una cobertura universal o casi universal, mientras
gue en Africa subsahariana menos de la mitad (46%)
estdan registrados y Asia central y meridional asi como
Asia sudoriental han quedado rezagados con 68% y
82%, respectivamente®.

Grdficol
MUNDO: Proporcién de ninos menores de 5 anos cuyo nacimiento se ha
registrado ante una autoridad civil, ultima informacion disponible desde
2010 a 2018 (porcentaje)
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Fuente: Naciones Unidas (2019). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019.
Nota: Basado en 161 paises con una cobertura de la poblacion mundial del 84%. La cifra
de paises con informacién disponible se encuentra entre paréntesis. Los datos de Asia
oriental no se muestran debido a la baja cobertura de la poblacion.

Tenencia de acta de nacimiento segun
encuestas de hogares

La Encuesta Nacional de Hogares de Propodsitos
Multiples (ENHOGAR) recoge informaciones sobre
los registros de nacimientos de los ninos y las ninas
anualmente. Segun esta fuente, la proporcion de ninos
menores de 5 anos cuyo nacimiento se ha registrado
ante una autoridad civil (Grafico 2) ha presentado
una tendencia positiva en el periodo analizado (2015-
2018) al pasar del 86.2% de infantes registrados en
2015 al 91.7% en 2018; un incremento significativo de

4  MEPyD (2012). Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica
Dominicana 2030. Republica Dominicana. http://mepyd.gob.do/mepyd/wp-content/
uploads/archivos/end/marco-legal/ley-estrategia-nacional-de-desarrollo.pdf

5 Naciones Unidas (2019). Informe de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2013. Pag. 55. https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-
Sustainable-Development-Goals-Report-2019_Spanish.pdf
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un 5.5% a pesar de la reduccion del 0.5%
para 2018 respecto al 2017 (92.2%).

Grdafico 2
REPUBLICA DOMINICANA: Proporcién de nifos menores de

5 anos cuyo nacimiento se ha registrado ante una autoridad
civil desagregados por sexo, 2015-2018 (porcentaje)

9 922

917
92
90
88

86

84

82

2015 2016 2017 2018
mmm Nifias  mmmmNifios ¢ Total

Fuente: ONE, Encuesta Nacional de Hogares y Propdsitos Multiples
(ENHOGAR) 2015-2018.

No existen diferencias significativas en
desagregaciéon del dato segun sexo
debido a tanto las nihas como los ninos
son registrados en la mayoria de los
casos. Para 2015 las ninas superaron a los
ninos en apenas un 0.7% (86.5% y 85.8%
respectivamente), mientras que en el 2017
fueron similares (92.2%).

Es importante resaltar que estos datos
ponen de manifiesto la existencia de
un porcentaje de ninos y ninas cuyos
nacimientos no fueron registrados, y
que paso de un 13.8% en 2015 al 8.3%
en 2018 (Grdfico 3), lo cual representa
un avance significativo para el pais en
el logro de la Meta ODS 16.9 “de aqui al
2030 proporcionar acceso a una identidad
juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos”.

Grafico 3
REPUBLICA DOMINICANA: Composicion porcentual de la
poblaciéon menor de 5 anos, por condicion de registro de
nacimiento, 2015-2018 (porcentaje)
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Fuente: ONE, Encuesta Nacional de Hogares y Propésitos Multiples
(ENHOGAR) 2015-2018.

Al observar los datos por edades simples
segun sexo se puede notar un incremento
sostenido significativo por parte de los
registros correspondientes a ninos y ninas
menores de S anos (Cuadro 1) a pesar de
que, para el ultimo ano observado (2018),

2

se redujo el porcentaje de registros con respecto al ano
anterior (2017). Es importante visualizar que los datos
revelaron (para todos los anos) un menor porcentaje de
registro de infantes menores de un ano en comparacion
con las demds edades; para 2018 un 11.7% de los infantes
pertenecientes a esta edad no fueron declarados, para los
de 4 anos fue de 6.2% mientras que para los de 3 anos fue
de 8.1%.

Cuadro 1
REPUBLICA DOMINICANA: Proporcién de nifios menores de 5 afos cuyo nacimiento
se ha registrado ante una autoridad civil desagregado por edad, 2015-2018 (porcentaje)

Anos

2015 2016

Edades

(¢} 816 429 388 85.7 45.7 40
1 849 418 431 88.4 429 455
2 87.3 433 439 88.9 47.8 41
3 877 42.4 45.4 89.9 476 423
4 89.3 44.8 446 90.2 46.8 43.4

Cont.: Cuadro 1

Edades

2017 2018

0 87.4 44.9 425 88.3 46.3 421
1 923 48.7 45.6 o2 45.4 46.6
2 934 46.2 47.2 929 47.2 456
3 935 45.2 48.3 919 48 438
4 94.2 50.3 439 938 47.9 459

Fuente: ONE, Encuesta Nacional de Hogares y Propositos Multiples (ENHOGAR) 2015-2018.

La zona de residencia y el nivel socio-econdmico son
determinantes a la hora de registrar el nacimiento ante
una autoridad civil. La zona rural presenta proporciones
inferiores de registros de nacimientos de infantes a las de
la zona urbana (Cuadro 2), que pasan del 79.6% en 2015 a
85.9% para 2018, un incremento significativo del 6.3%. En el
caso de la zona urbana, los valores superan el 85% con un
incremento durante ese periodo de 4.8%, al pasar de 88.4%
en 2015 a 93.2% en 2018.

Cuadro 2
REPUBLICA DOMINICANA: Proporcién de nifios menores de 5 afos cuyo nacimiento
se ha registrado ante una autoridad civil, desagregados por zona de residencia y
grupo socioeconémico, 2015-2018 (porcentaje)

Zona de residencia

Urbana 88.4 90.7 935 932
Rural 796 823 875 8589
Grupo socioeconémico

1. Muy Bajo - 758 80.1 77
2. Bajo - 89 91.6 89.4
3. Medio - 92.4 957 947
4. Medio y Medio Alto - 96.4 97.4 98.2
S. Alto - 99 99.3 998

Fuente: ONE, Encuesta Nacional de Hogares y Propositos Multiples (ENHOGAR) 2015-2018.
Nota: (-) No aplica.
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En cuanto al nivel socioeconémico, la falta de registro de nacimiento se concentré en los hogares mads
pobres. En 2018 el 23.0% de los ninos y ninas menores de cinco anos de los hogares del Nivel 1. Muy bajo
no estaba registrado. Esta tasa triplica el promedio nacional de ese ano (8.3%) y estd muy por encima del
porcentaje de infantes del Nivel 5. Alto donde apenas el 0.1% no estaba registrado.

Registro de nacimientos ante una autoridad civil

La Ley B59-44 de Actos del Estado Civil® establece en el articulo 39 que antes de que un recién nacido
cumpla 80 dias (si nace en una zona urbana) o 90 dias (si nace en una zona rural) debe ser declarado ante
una Oficina de Registro Civil.

Las estadisticas de nacimientos se obtienen a través del Registro de Nacimiento (oportuno o tardio) que se
realiza ante la Oficialia del Estado Civil de la circunscripcion en la que nacié el nino o nina, o sus respectivas
delegaciones ubicadas en hospitales publicos. Durante el periodo 2015-2018 fueron registrados ante las
oficialias 702,293 ninos y nihas menores de S anos. Las provincias que registraron los porcentajes mayores
de nacimientos (Mapa 1) fueron Santo Domingo (20.00%), Distrito Nacional (18.95%) y Santiago (11.60%),
mientras que los menores porcentajes estuvieron en las provincias Pedernales (0.42%), Independencia
(0.29%) y San José de Ocoa (0.15%).

Mapa 1
REPUBLICA DOMINICANA: Nacimientos de nifios y ninas menores de 5 afos registrados segun provincia con respecto
al total nacional, 2001-2018 (en porcentajes)
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Fuente: Registros administrativos 2015-2018 Oficialias del Estado Civil de la Republica Dominicana, JCE.

6 Congreso Nacional (1954). Ley sobre actos del Estado. Pagina 9. Republica Dominicana. CIVILhttps://www.oas.org/dil/esp/Ley%20N0.%20659,%20del%2017%20de%20
julio%20de%201944,%20sobre%20Actos%20del%20Estado%20Civil%20Republica%20Dominicana.pdf
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Durante este periodo fueron registrados oportunamente 589,837
ninos y ninas menores de S anos (300,656 ninos y 289,181 ninas), lo
que representa el 83.99% de los registros realizados (Cuadro 3). El
restante 16.01% realizd este proceso de manera tardia, con 112,456
infantes (57,685 ninos y 54,771 ninas).

Cuadro 3
REPUBLICA DOMINICANA: Nacimientos registrados de nifios y nifas menores de
5 anos segun tipo de registro de nacimiento, 2015-2018

Oportuno 589,837 300,656 289,181
Tardio 112,456 57,685 54,771
Total 702,293 358,341 343,952

Fuente: Registros administrativos 2015-2018 Oficialias del Estado Civil de la
Republica Dominicana, JCE.

Por lo general, acuden a registrar el nacimiento de un infante ante una
autoridad civil el padre, la madre, un pariente (abuelo/a, tio/a, hijo/a,
hermano/a) y en algunos casos un vecino (Cuadro 4). Del 2015 al 2018
el 84.58% de los infantes fueron declarados por su padre y un 15.39%
por su madre, lo que represento el 99.97% de los registros. El restante
0.036% de los nacimientos fue inscrito por un pariente u otra persona
(0.026% y 0.006% respectivamente).

Cuadro 4
REPUBLICA DOMINICANA: Nacimientos registrados de nifos y nifas menores de 5 aros
segun tipo de parentesco, 2015-2018

Parentesco 2015 2016 2017 2018 Total
Padre 147,951 143,302 145,859 152,527 589,639
Madre 27.234 25,854 25,981 28,218 107,287
Pariente* 54 64 60 0 178
Otro** 40 0 0 0 40

“Notas: No incluye la categoria “"No especificado™.
* Incluye abuelo(a), tio(a), hijo(a), hermano(a)
** Incluye vecino(a) y otro ”

CONCLUSIONES

El registro de nacimiento de los ninos y ninas es vital para su desarrollo en
la sociedad; no registrarlos vulnera sus derechos fundamentales, debido a
que disponer de un certificado de nacimiento le permite el acceso a bienes
y servicios de calidad, como salud y educacién, mejorando sus condiciones
de vida y les da una identidad que les permite lograr un desarrollo
sostenible en igualdad de condiciones y derechos y oportunidades.

La falta de un registro de nacimiento afecta particularmente a los hijos e
hijas de personas que pertenecen al quintil mdas pobre de la poblacién, y se
transforma, por tanto, en uno de los factores que perpetuan la exclusion.

La evidencia muestra un comportamiento positivo para el logro de la
meta 16.9 sobre el acceso a una identidad juridica. Alcanzar la meta de
universalidad del registro oportuno requiere aun de politicas publicas y
campanas destinadas a la concientizacién de la poblacién sobre el registro
oportuno para disminuir el porcentaje de infantes que son registrados
tardiamente ante una autoridad civil. Se deben seguir fortaleciendo los
registros administrativos de nacimientos en calidad y oportunidad.
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