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Matrimonios y uniones a temprana edad en Republica Dominicana,
resultados de las ENHOGAR-MICS 2014y 2019

El matrimonio y las uniones infantiles constituyen todo matrimonio formal o unién informal entre una persona menor de 18 afios de edad y
una adulta u otro nifio o nifia, segln lo establece el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)'. La Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) enfatiza el cardcter nocivo de esta préctica, debido a que no solo pone en riesgo el bienestar tanto fisico
como psicoldgico de nifios, nifias y adolescentes, pues también alude a una situacion que interfiere con su escolarizacion y posterior insercion al
mercado laboral?

Cualquier unién, ya sea de hecho o de derecho, consumada antes de cumplir la mayoria de edad representa una violacion de derechos. El incurrir
en estas practicas muchas veces parte de la falsa percepcion de que matrimonios o uniones precoces son una fuente de proteccién para la familia
o una forma de preservar el honor conforme a normas sociales o religiosas®, cuando en realidad impiden a nifios y nifias el disfrute pleno de sus
derechos y, debido a su cardcter multidimensional, se asocian a multiples desafios sociales, entre los que se encuentran las desigualdades de
género, desercion escolar, situaciones de violencia, embarazos no planificados, bajos niveles de ingresos, muertes maternas y demas factores que
extienden el ciclo intergeneracional de la pobreza.

A pesar de que el matrimonio infantil y las uniones tempranas
representan una violacién de derechos tanto para nifios como para
nifias, la situacion afecta en mayor medida a estas ultimas®. Datos
publicados por UNICEF arrojan que, a nivel mundial, para el afio 2019,
aproximadamente 1 de cada 5 nifias se caso o se unié antes de los 18
afios. Segun estimaciones de la misma agencia, antes de la pandemia
por el COVID-19 se esperaba que en la préxima década se casaran
mas de 100 millones de nifias antes de cumplir la mayoria de edad, sin
embargo, la crisis sanitaria podria poner en riesgo hasta a 10 millones
de nifias mas, lo cual agudizaria la situacion y aumentaria la urgencia
de tomar medidas orientadas a erradicar esta violacién de derechos®.

En cuanto al contexto regional, estadisticas publicadas por UNICEF
revelan que en América Latina y el Caribe 1 de cada 4 mujeres jévenes
contrajo matrimonio por primera vez 0 mantenia una unién antes de
cumplir los 18 afios de edad; de este modo ocupa el tercer lugar entre
las regiones con mayores porcentajes de matrimonio infantily uniones
tempranas. La gravedad de esta situacion se pone de manifiesto al
considerar que la prevalencia de esta problemética en la region
(25 %) es superior a la tasa mundial (21 %) y que las cifras no se han
reducido en las ultimas dos décadas y media, por lo que, si continuara
a este ritmo, la region podria pasar a ocupar el sequndo lugar a nivel
mundial”. La misma fuente revela que las nifias mas vulnerables son
aquellas que pertenecen a los quintiles de ingreso mas bajos, las que
viven en areas rurales y las que pertenecen a grupos originarios y/o
afrodescendientes.
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Tomando en cuenta este contexto, el disefio e implementacion de
politicas e intervenciones eficaces se torna un compromiso ineludible
para todos los paises, con miras a eliminar esta problemética en el
marco de agendas tanto globales como locales.
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Compromiso con la erradicacion de las uniones tempranas

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su Art. 16,
establece: “Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse matrimonio”, y afiade que el libre y pleno
consentimiento solo se da cuando ambas partes han cumplido
la edad minima establecida. Ademas, si bien esta situacion no es
abordada directamente en la Convencion de los Derechos del Nifo,
esta relacionada con otros derechos fundamentales como el derecho
alalibertad de expresidn, proteccion contra toda forma de perjuicio o
abuso y contra practicas tradicionales perjudiciales®.

Partiendo de este precepto, Republica Dominicana es signataria
de multiples instrumentos internacionales que buscan eliminar el
matrimonio infantil y las uniones tempranas. Tras la ratificacion de la
Convencion sobrelaEliminacién de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) en el afio 2001, el pais asume, de acuerdo
con lo establecido en el Art. 16 de dicho convenio, el compromiso de
definir una edad minima para el matrimonio y asegurar que se cumpla.
De igual manera, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing del
2015 y el Compromiso de Santiago del 2020 promueven la adopcién
e implementacion de leyes, politicas y planes de accion orientados a
atender, sancionar y erradicar el matrimonio y la convivencia forzada
de nifas y adolescentes.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 sobre “Igualdad de
género” insta en su meta 5.3 a “Eliminar todas las practicas nocivas,
como el matrimonio infantil, precoz y forzado". Se destaca que la
eliminacién de estas practicas constituye un factor acelerador para

el logro de objetivos interrelacionados, como los concernientes al
fin de la pobreza (ODS 1), salud y bienestar (ODS 3), educacion de
calidad (ODS 4), trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8),
reduccion de las desigualdades (ODS 10) y los ligados a paz, justicia e
instituciones sélidas (ODS 16)°.

En Republica Dominicana, instrumentos como el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico (PNPSP 2021-2024) y el Plan Nacional
de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG IIl) han identificado el
matrimonio infantil y las uniones tempranas como una temética
prioritaria. A su vez, se cuenta con el Plan Nacional para la Reduccidn
de Embarazos en Adolescentes (PREA 2019-2023) y la Politica
de Prevencion y Atencion a las Uniones Tempranas y el Embarazo
Adolescente (PPA), los cuales buscan asegurar el acceso de nifias
y adolescentes a un sistema de proteccién social que fomente la
continuidad educativa y el desarrollo de proyectos de vida alternativos
a los matrimonios infantiles y las uniones tempranas.

En cuanto al aspecto legal, recientemente ha entrado en vigencia la
Ley No. 1-21 que modifica y deroga varias disposiciones del Cddigo
Civil al establecer que “Las personas menores de dieciocho afios no
podran contraer matrimonio en ninguna circunstancia”, asi como
también establece el riesgo que representan las uniones tempranas
como agentes potenciadores de desigualdad social. La creacion de
esta ley constituye un paso importante hacia la reduccién de esta
problematica, con miras a asegurar el pleno desarrollo de nifios, nifias
y adolescentes.

Analisis de los hallazgos de las ENHOGAR-MICS 2014 y 2019

Grafico 1 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de
20 a 49 afios de edad casadas o unidas antes de los
15y 18 afios de edad, 2014 y 2019

371 35.0

35
30
25
20
15 12.5 113
10

HE

0

Antes de los 15afios de edad Antes de los 18 afios de edad

2014 ®=2019

Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples con la metodologia de
Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (ENHOGAR-MICS), 2014 y 2019.

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), con el apoyo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), levanta informacién
sobre matrimonio infantil y uniones tempranas de manera periédica,
a través de la Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples
(ENHOGAR). En las versiones correspondientes a los afios 2014y 2019
se incorporo la Metodologia de Encuestas de Indicadores Multiples
por Conglomerados (MICS).

Los mddulos de ambas encuestas fueron aplicados a mujeres de 15 a
49 afios de edad, y se destaca que los indicadores son desagregados
en funcién de la edad al momento de la encuesta.
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A partir de esta fuente de datos se da respuesta al indicador ODS 5.3.1 referido a la “Proporcidn de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban
casadas 0 mantenian una unién estable antes de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios”. Este indicador, ademds de permitir la
comparabilidad internacional con respecto de los avances en la eliminacién de esta problematica, también ofrece una mayor aproximacién a
la prevalencia del matrimonio infantil al analizar esta situacion en retrospectiva, en este caso al entrevistar mujeres que estuvieron expuestas
recientemente al fenémeno.

Resultados de la encuesta evidencian altos porcentajes de nifias y adolescentes que se casan o unen a destiempo en Republica Dominicana,
situacion que podria estar asociada a normas y roles socialmente asignados que colocan a las nifias en el &mbito de lo doméstico y privado,
y a los nifios en el &mbito publico y productivo, lo que reproduce patrones socioculturales de subordinacion y dependencia de la mujer frente
al hombre desde la infancia. Ademas, diversos factores socioculturales refuerzan la creencia de que, para nifias y mujeres, el matrimonio y la
maternidad componen su proyecto de vida, y relegan de este modo sus planes y metas personales a un plano secundario'.

Los hallazgos de las ENHOGAR-MICS 2014 y 2019 revelan un panorama preocupante con altos porcentajes de mujeres casadas o unidas
antes de cumplir la mayoria de edad, e incluso antes de los 15 afios y, a pesar de que los datos sugieren una ligera disminucion entre los afios
analizados, esta no ha sido de gran relevancia (ver Gréfico 1). De manera especifica, el porcentaje de mujeres de 20 a 49 afios casadas o unidas
antes de los 15 afios de edad alcanzaba un 12.5 % para el afio 2014, y un 11.3 % para el 2019, lo cual indica una diferencia de apenas 1.2 puntos
porcentuales durante el quinquenio analizado. Esta situacion se agudiza al observar las cifras de aquellas casadas o unidas antes de los 18
afios de edad, donde el porcentaje asciende a 37.1 % en el afio 2014 y a 35.0 % en el 2019, con una diferencia de 2.1 puntos porcentuales entre
ambos afios.

Grafico 2 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o unidas antes de cumplir los
15 afios y antes de cumplir los 18 afios, 2014 y 2019 (Indicador ODS 5.3.1)
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Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples con la metodologia de Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (ENHOGAR-MICS), 2014 y 2019.

Al calcular el indicador ODS 5.3.1 se observa una situacion similar a la analizada en el parrafo anterior, con porcentajes considerablemente
altos para los afios analizados. La proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban casadas o mantenian una unién estable antes de
cumplir los 15 afios correspondia a un 12.3 % para el afio 2014, en contraste con un 9.4 % para el 2019, lo cual evidencia una ligera disminucion
de 2.9 puntos porcentuales. Lo mismo sucede en el caso de aquellas mujeres casadas o unidas antes de cumplir los 18 afios, con un 35.9 %
segun datos del afio 2014, y un 31.5 % en el afio 2019, para una diferencia de 4.4 puntos porcentuales (ver Gréfico 2). Estos hallazgos ponen
en evidencia que el pais se mantiene lejos de erradicar esta practica nociva como lo establece la meta 5.3 del ODS 5; de hecho, segun el
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe'", la Republica Dominicana se encuentra entre los 6 paises de la region con
los mas altos porcentajes de mujeres de 20 a 24 afios casadas o unidas antes de cumplir la mayorfa de edad, solo superada por Suriname
(36%), Nicaragua (35 %), Honduras (34 %), Belice (34 %) y a la par de Guyana (32 %).

Idem

atrimonio Infantil. Recur 0 el 8 de diciembre del 2( de https://oig.cepal.org/es/indicadores/matrimonio-infantil
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Diferencia de edad entre los conyuges

La preocupacion se incrementa al analizar la distribucion porcentual de mujeres de 15 a 19 y de 20 a 24 afios casadas o unidas al momento
de la encuesta, de acuerdo con la diferencia de edad con sus esposos o parejas. Las ENHOGAR-MICS 2014 y 2019 muestran porcentajes mas
altos de mujeres casadas o unidas cuyos esposos o parejas tienen entre 0 y 4 aflos mas que ellas; sin embargo, es alarmante que en mas
de la mitad de los casos se observa una diferencia de edad importante con sus cényuges, que son entre 5 a 9 afios y entre 10 afios 0 més
mayores que ellas. Como se puede observar en el Gréfico 3, los resultados de la ENHOGAR-MICS 2014 revelan que un 35.0 % de las mujeres
encuestadas de 15 a 19 afios estaban casadas o unidas con alguien 5 a 9 afilos mayor, porcentaje que alcanzd un 28.7 % en el caso de aquellas
de 20 a 24 afios; cifras similares se observan en el caso de la ENHOGAR-MICS 2019 con un 34.7 % y un 27.1 % para las mujeres de 15a 19y
de 20 a 24 afios, respectivamente. Por otro lado, llama la atencién que alrededor de 2 de cada 10 mujeres de las edades analizadas estaban
casadas o unidas con personas 10 afios 0 mas mayores que ellas: para el afio 2014 el porcentaje fue de un 23.4 % en el caso de las de 15a 19
afios y un 23.9 % en las de 20 a 24; en el afo 2019 alcanzé un 21.0 % en las adolescentes y un 23.2 % en las del grupo de mas edad.

Grafico 3 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de 15 a 19 y de 20 a 24 afios de edad casadas o unidas al momento de la
encuesta, segun la diferencia de edad entre los conyuges, 2014 y 2019
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Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples con la metodologia de Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados
(ENHOGAR-MICS), 2014y 2019.
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Para profundizar un poco mas en esta problematica es importante
analizar las variables sociodemograficas de contexto, entre las
cuales se encuentran el nivel educativo de la madre y los quintiles
de indice de riqueza. En este aspecto, UNICEF resalta la importancia
del acceso a una educacion de calidad y a trabajos decentes como
mecanismos con el potencial de romper el ciclo de la pobreza y la
transmisién intergeneracional del matrimonio infantil y las uniones
tempranas, debido a que las nifias de hogares mas ricos y con
mayores niveles educativos alcanzados tienen menos probabilidades
de casarse a destiempo'”.

Los resultados de las ENHOGAR-MICS 2014 y 2019 muestran una
dindmica similar a la descrita en el pérrafo anterior en el caso
del nivel educativo de la madre, pues para ambas encuestas los
porcentajes mas altos de mujeres de 20 a 49 afios casadas o unidas
antes de los 18 afos de edad corresponden a aquellas cuyas madres
solo alcanzaron el nivel primario o no cursaron educacion alguna (ver
Graficos 4y 5).

Para el afio 2074, un 59.8 % de las mujeres reportaron que sus
madres solo habian alcanzado el nivel primario al momento de ser
encuestadas, situacion que también se evidencia en el afio 2019 con
un 57.3 %, para una diferencia de 2.5 puntos porcentuales. Quienes
reportaron que sus madres no cursaron estudios constituyen un
53.6% para el afio 2014, en contraste con un 47.2 % para el 2019,
lo cual se traduce en una reduccion de 6.4 puntos porcentuales.
Esta disminucion respecto de las categorias referidas a ninguna
educaciony ala educacién primaria se traducen en un ligero aumento
del porcentaje de madres con educacion secundaria y superior en la
encuesta mas reciente.

Por otro lado, los datos de la ENHOGAR-MICS 2014 y 2019 también
evidencian, de forma contundente, mayores porcentajes de
mujeres casadas 0 unidas antes de los 18 afios de edad en aquellas
pertenecientes a los quintiles de indice de riqueza mas pobre y
segundo (ver Gréfico 6). Asimismo, se observa que los porcentajes
disminuyen en la medida en que aumenta el quintil de riqueza, es
decir, los mas bajos corresponden a las mujeres pertenecientes al
quintil mas rico.

Grafico 4 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de
20 a 49 afios de edad casadas o unidas antes de los 18
afios de edad por nivel educativo de la madre, 2014
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Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Muiltiples con la metodologia de
Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (ENHOGAR-MICS), 2014.

Grafico 5 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de
20 a 49 afios de edad casadas o unidas antes de los 18
afios de edad por nivel educativo de la madre, 2019
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Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples con la metodologia de
Encuestas de Indicadores Mdiltiples por Conglomerados (ENHOGAR-MICS), 2019.
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Grafico 6 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de 20 a 49 afios de edad casadas o unidas por primera vez antes de los 18
afios de edad, segun quintil de indice de riqueza, 2014y 2019

70

60

50

4

o

3

o

2

o

1

o

58.6
51.9
469 45.0
I I |

Mas pobre Segundo

0

Medio

383
30.5
273
I I 184 183

Cuarto Mas rico

m2074 m2019

Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples con la metodologia de Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados

(ENHOGAR-MICS), 2014y 2019.

Segun los hallazgos, més de la mitad de las mujeres de 20 a 49 afios
que pertenecen al quintil de indice de riqueza mas pobre se habian
casado o unido antes de cumplir la mayoria de edad. En el caso del
afio 2014 este porcentaje alcanzaba un preocupante 58.6 %, el cual
se redujo a un 51.9 % para el afio 2019; ambas cifras triplican los
porcentajes observados en las mujeres pertenecientes al quintil mas
rico para ambos afios.

La CEPAL sehala que, frecuentemente, nifias y adolescentes se
casan 0 se unen como estrategia para escapar de la pobreza, sin
embargo, el incurrir en estas practicas las despoja de toda proteccion
al restringir sus oportunidades de autonomia econdmica. Factores
como la escolaridad limitada, el control por parte de sus parejas y el
tiempo dedicado al trabajo doméstico o de cuidados no remunerados
les impide insertarse, posteriormente, en el dmbito laboral™.

Con respecto a la distribucion territorial, los resultados de ambas
encuestas evidencian porcentajes mas elevados de mujeres de 20 a 49
afios casadas o0 unidas antes de los 18 afios de edad en la zona rural
(ver Gréfico 7). En el afio 2014, el porcentaje de mujeres corresponde a
un 47.5% en la zona rural y a un 34.2 % en la zona urbana, lo cual indica
una diferencia de 13.3 puntos porcentuales. Lo mismo evidencian los
resultados del afio 2019, con un 44.0 % en la zona rural y un 32.4 %
en la zona urbana, con una diferencia de 11.6 puntos porcentuales.
Sequn el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), esta

ciones Unid

Republica Dominicar
y_embarazo

df/unior

emprans

situacion podria deberse a diferencias materiales ligadas a mayor
pobreza y menor acceso a la educacion, asi como a comportamientos
mas tradicionales™.

Grafico 7 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de
20 a 49 afos de edad casadas o unidas antes de los 18
afos de edad por zona de residencia, 2014y 2019
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Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples con la metodologia de
Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (ENHOGAR-MICS), 2014 y 2019.

Dos desafios que persisten. Recuperado el 1 de noviembre del 2022, de https://dominicanrepublic.unfpa.org
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El andlisis de los datos segun la region de residencia sefiala mayores porcentajes de mujeres de 20 a 49 afios casadas o unidas antes de los
18 afios en las regiones fronterizas del pais. Los resultados mostrados tanto por la ENHOGAR-MICS 2014 como por la 2019 muestran que
la prevalencia del matrimonio infantil y las uniones tempranas es mayor en las regiones Enriquillo, El Valle y Cibao Noroeste, con cifras que
superan, por mucho, el porcentaje nacional para ambos afios, con los siguientes resultados: Enriquillo (48.6 %), El Valle (47.0 %) y Cibao Noroeste
(45.5 %) en el caso de la ENHOGAR 2014. Se observan pocas diferencias en los porcentajes observados para el afio 2019, excepto en el caso
del Cibao Noroeste: El Valle (47.4 %), Enriquillo (47.3 %) y Cibao Noroeste (42.0 %). Es importante sefialar que dos de estas regiones ostentan
las mayores tasas de pobreza general y de pobreza monetaria del pais’®. También resulta pertinente destacar que, aunque los porcentajes
regionales del afio 2079 disminuyeron, en su mayoria, con respecto a los del afio 2014, regiones como El Valle e Higuamo presentan ligeros
aumentos.

Mapa 1 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de 20 a 49 afios de edad casadas o unidas antes de los 18 afios de edad por
region, 2014
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Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples con la metodologia de Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (ENHOGAR-MICS), 2014 .

20). Boletin de Estadistic ficiales de pobreza monetaria N Recuperado el 8 de noviembre del 2022, de http://pip.one.gob.do,
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Mapa 2 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres de 20 a 49 afios de edad casadas o unidas antes de los 18 afios de edad por
region, 2019
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Fuente: ONE. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Muiltiples con la metodologia de Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (ENHOGAR-MICS), 2019 .
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Reflexiones

A pesar de que la Republica Dominicana cuenta con un amplio marco programatico y legal, los hallazgos de las ENHOGAR-MICS 2014 y
2019 acerca de la situacion del pais respecto de los matrimonios infantiles y las uniones tempranas muestran una situacion alarmante. La
desigualdad de género y las normas sociales favorecen, en gran medida, la ocurrencia de estos fenémenos, por lo que resta mucho que
recorrer para dar fin a esta violacién de derechos humanos; pese a esto, la ratificacion de diversos acuerdos internacionales, asi como la
reciente promulgacion de la Ley 1-21 que prohibe el matrimonio a las personas menores de 18 afos, constituyen avances importantes en esta
direccion.

Se destaca que en esta problematica intervienen diversos factores que denotan su complejidad y que sugieren una relacién con la pobreza,
entre los que se encuentran un menor nivel educativo de la madre, ser miembros de hogares pertenecientes a los quintiles de riqueza mas
pobres, residir en la zona rural y/o en las regiones fronterizas.

Si bien en algunos casos se evidencia una ligera disminucién entre los afios analizados, es necesario considerar los posibles efectos de la
pandemia por el COVID-19, especificamente en lo relativo al cierre de las escuelas y al impacto econdmico de dicha crisis sanitaria en los
hogares. Dado este contexto, el disefio e implementacion de politicas publicas basadas en evidencia resulta esencial para asegurar a nifios,
nifias y adolescentes el pleno ejercicio de sus derechos.

El tomar medidas eficaces se vuelve ineludible, todavia més al considerar que la prevalencia de esta situacion contintia siendo alta tanto
a nivel de la region como a nivel nacional. Los esfuerzos para eliminar esta dafiina practica deben incrementarse para, de este modo, dar
cumplimiento al compromiso establecido por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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